PROCESSO N.° : 2019005381
INTERESSADO : DEPUTADO CHARLES BENTO
ASSUNTO - Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor, estabelece

que normas para expedi¢cdo de atos publicos de liberagao
da atividade econdmica, sobre a realizagdo de analise de

impacto regulatério e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, apresentado pelo
nobre Deputado Charles Bento, que ‘institui o Coddigo de Defesa do
Empreendedor, estabelece que normas para expedicado de atos publicos de
liberagio da atividade econdmica, sobre a realizagdo de analise de impacto

regulatorio e da outras providéncias. ”

A propositura, em sintese, objetiva instituir o Codigo de
Defesa do Empreendedor, o qual estabelece normas de protegao & livre iniciativa
e ao livre exercicio da atividade econdémica, além de disposi¢des sobre a atuagao

do Estado como agente normativo e regulador.

De acordo com a justificativa, busca-se aplicar o
principio fundamental da livre iniciativa, visto que sdo necessarios incentivos, a

desburocratizagao e a defesa do empreendedorismo.

Em setembro de 2019, a proposi¢do foi encaminhada a
esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao (CCJR) para analise e

parecer.

Em 17/10/2019, determinou-se o apensamento a estes
autos do processo legislativo n° 2019005385, de autoria do Deputado Thiago
Albernaz, que trata de idéntica matéria com ligeiras alteragdes, para analise e

parecer conjuntos.



Essa é a sintese da proposicao em pauta.

A propositura em tela pauta-se no principio da livre
iniciativa, que representa um dos pilares da ordem econdmica constitucional,
conforme disciplina a Constituicdo da Republica (CRFB) em seu art. 170.
Ademais, € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art.
1°, inciso VI) e um direito fundamental (CRFB, art. 5°, XIIl}.

Outrossim, no ambito da Uniao, editou-se a Lei federal n°®
13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaracado de Direitos de

Liberdade Econdmica e estabelece garantias ao livre mercado.

Convém observar ainda, neste aspecto, que a propositura
em tela trata sobre matéria pertinente ao direito econédmico e a produgao e ao
consumo, os quais inserem-se, constitucionalmente, no dmbito da competéncia
legislativa concorrente, conforme disciplinam os incisos | e V, do art. 24, da

Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentermente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e

urbanistico;

{1

V - produgao e consumo, ”

Portanto, cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos
Estados exercer a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades (CRFB, art. 24, §§ 2° e 3°).

Destarte, com a finalidade de aperfeicoamento da ente
propositura e daquela que lhe é apensa (processo n° 2019005385), pgflimos

vénia ao autor para apresentar o seguinte substitutivo:
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“SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 842 E 849,
AMBOS DE 10 DE SETEMBRO DE 2019.

Institui o Estatuto de Defesa do
Empreendedor e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e
eu sanciono a segquinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Estatuto de Defesa do
Empreendedor, que estabelece normas de prote¢do a livre
iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdémica e
disposi¢bes sobre a atuagdo do Estado de Goias como
agente normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que
exerga atividade licita para o desenvolvimento e
crescimento econdmico,

Il — ato publico de liberagdo da atividade econdémica.
aquele exigido por 6rgdo ou entidade da administragdo
publica como condi¢do prévia para o exercicio de atividade
econdémica.

Paragrafo nico. Ao Microempreendedor Individual
(MEI) e ao empreendedor que exer¢a uma Microempresa
(ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPF) sera garantido
tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 3° So principios que norteiam o disposto nesta Lei:

! — a livre iniciativa nas atividades econémicas;

I — a presungéo de boa-fé do empreendedor; e

Il - a intervengdo subsididria, minima e excepcional do
Estado sobre o exercicio das atividades econbmicas;

IV — a wvulnerabilidade do empreendedor perante o
Estado.

Parégrafo unico. Os agentes publicos estadug
fratarem com os empreendedores que exercam
atividade econémica, devem oferecer a solugaq
simples, barata e desburocratizada para a continuidade da
empresa, consoante 0s principios previstos neste artigp.

s, ao




CAPITULO I
DOS DEVERES DO ESTADO PARA GARANTIA D
LIVRE INICIATIVA

Art. 4° Sdo deveres do Estado para garantia da livre
iniciativa:

i — facilitar a abertura e encerramento de empresas,

Il — disponibilizar informagdes claras e amplamente
acessiveis quanto aos procedimentos necessarios ao
inicio, regular exercicio e encerramento de um
empreendimento,

Ill — criar, promover, e consolidar um sistema integrado
de licenciamento,

IV — abster-se de exigir especificagdo tecnica
desnecessaria ao atingimento do fim desejado;
V - abster-se de criar privilégio exclusivo para

determinado segmento econdmico, em detrimento dos
demais segmentos;

VI - abster-se de criar reserva de mercado para
determinado grupo econémico ou profissional, em prejuizo
dos demais concorrentes;

Vil — conceder tratamento isonémico para o exercicio de
atos de liberagdo da atividade econbmica, hipotese em que
o ato de liberacdo estard vinculado aos critérios de
interpretagdo adotados em decisbes administrativas
analogas anteriores;

VIll — abster-se de exigir atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica baixo rnsco desenvolvida por
Microempreendedor Individual;

IX — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade
econémica de baixo risco, a partir do momento do protocolo
no sistema integrado de licenciamento,  aos
empreendedores que exergcam microempresas ou
empresas de pequeno porte;

X — estipular prazo méaximo, ndo superior a 30 dias, para
analise do pedido de licenciamento para atividades
econdémicas consideradas de médio nsco e que,
transcorrido o prazo fixado sem a conclusdo da andlise,
importara em aprovagdo proviséria para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

X! - estipular prazo méaximo, ndo superior a 60 dias, para
anélise do pedido de licenciamento para atividades
econdmicas consideradas de alto risco e que, transcorrido
o prazo fixado sem a conclusdo da analise, importaranem

descumprimento da fiscalizacdo orientadora, qualquek gue
sefa o 6rgéo fiscalizador,



X!l — abster-se de conceder incentivos, desoneragoes
politizagdo da disputa pela base tributavel,

XIV — simplificar o sistema tributario por meio de
aliquotas uniformes, a fim de diminuir o custo operacional
dos empreendedores e facilitar a fiscalizagdo tributaria;

XV ~— simplificar o cumprimento das obrigagbes
tnibutarias acessorias;

XVI — criar, promover e consolidar um sistema integrado
de licenciamento, com vistas a facilitar a abertura e o
exercicio de empresas.

XVl — promover a modernizagdo, simplificagdo e
desburocratizagdo dos procedimentos de registro, fé
publica e publicidade dos documentos de arquivamento
compulsério pelo empreendedor.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto
no inciso XVIl, sera garantido o profocolo e emissdo de
documentos produzidos e certificados digitalmente em
meio virtual.

CAPITULO il
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR

Art. 5° S3o direitos dos empreendedores:

| — ter o Estado como um parceiro e um facilitador da
atividade economica;

Il — produzir, empregar e gerar renda, assegurada a
liberdade para desenvolver atividade econémica em
qualquer horério e dia da semana, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas
as de combate a poluigdo e a perturbagdo de so0ssego,

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga,

¢) a legislagdo trabalhista;

d) as restrigbes advindas de obrigagbes de direito
privado.

Paragrafo unico. Diante da requisi¢do de especificagdo
técnica ou documentacdo desnecesséria, observar-se-a o
seguinte:

| — fica autorizado ao empreendedor suscitar Incidente
Administrativo de Documentagdo Desnecessaria (IADD),
na forma prevista em regulamento;

Il — cabera ao Orgdo ou & entidade competente decidir,
no prazo méximo de 5 (cinco) dias dteis, sobre o mento do
incidente suscitado.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 6° As propostas de edigdo e de alteragao
normativos de interesse geral de agentes econé
de usuérios dos servigas prestados editadas por 6rggo ou



entidade da administragdo publica estadual, incluidas 7Y 1
autarquias e as fundagbes publicas, serao precedidas\da\_/
realizagdo de andlise de impacto regulatério, que contera
informagbes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econbmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre:

| — a data de inicio da exigéncia de que trata o caput;

Il — o conteudo e a metodologia da analise de impacto
regulatorio,

11 — os quesitos minimos a serem objeto de exame;

IV — as hipéteses em que serd obrigatdria sua realizagao
e aquelas em que poderd ser dispensada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° A solicitagdo de ato publico de liberagdo da
atividade econémica, bem como a formalizagdo de seu
deferimento, deverd ser realizada preferencialmente em
mejo virtual.

Art. 8° As informagbes e documentos necessarios a
formalizagdo do ato publico de liberagdo da atividade
econbmica e que impliquem em autorizagdo provisoria sdo
de responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa
natural ou do administrador do empreendedor pessoa
juridica, que responderd, sob as penas da lei, por
informagdes falsas ou imprecisas que induzam a erro
agente publico quando da anélise do pedido.

Art. 9° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oiftenta) dias
apoés a data de sua publicaggo. ”

Isto posto, com a adogao do substitutivo apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da propgositura em pauta e daquela que Ihe

é apensada (processo n° 2019005385), e pela respectiva aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS COMIS : de O - de 20319.
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